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摘 要 : 


源流 流 理 


分 析 法 (人 QCA ) 对 英 、 美 等 国家 的 案例 进行 分 析 。 | 结果 
采纳 的 唯一 必要 条 件 , 并 揭示 出 紧急 和 非 紧 急事 件 下 国家 情报 评估 与 决策 关系 的 3 种 条 件 组 合 路 径 。 
认 知 心理 学 ”fsQCA 
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[目的 /意义 ]《 国 家 情报 评估 》 被 认为 是 美国 情报 界 最 正规 和 最 
的 关系 深入 研究 ,可 有 助 于 我 国 完善 科学 决策 体系 ,对 国家 治理 体系 现代 化 建设 大 有 神 盖 。 
论 和 认 知 心理 学 ,从 建议 采纳 视角 出 发 构建 出 国家 情报 评估 与 决策 的 影响 机 制 模型 ,借助 模糊 集 定性 比较 


高 水 平 的 战略 分 析 产 品 。 对 国家 情报 评估 与 决策 


[方法 /过 程 ] 基 于 多 


/结论 ] 研究 表明 利益 主张 及 协调 是 国家 情报 评估 结果 被 


卫 习 近 平 总 书记 在 有 关 决 策 调 研 论证 制度 的 讲话 中 
泗 提出 : “要 健全 重大 政策 事前 评估 和 事后 评价 制度 ， 
幅 首 参与 政策 制定 的 渠道 ,提高 决策 科学 化 .民主 化 、 
涛 前 化 水 平 ” ,这 为 我 们 增强 大 局 意识 ,树立 辩证 思维 ， 
以 科学 方法 和 规范 程序 提 高 决策 质量 指明 了 方向 。 因 
泥 湛 策 体系 是 中 国政 治 体制 的 中 枢 系 统 ,也 是 决定 中 


we 


战略 的 评估 框架 和 决策 基础 。 所 以 ,应 利用 情报 做 好 
重大 决策 前 的 评估 工作 ,提高 科学 决策 水 平 。 

国家 情报 评估 的 重要 性 逐步 得 到 关注 。 现 有 关于 
家 情报 评估 的 研究 涉及 到 国家 情报 评估 的 内 
容 ” ”制度 ”和 理论 发 展 ,尽管 有 关 国家 情报 评估 
的 内 涵 、 原则、 要 素 等 框架 已 有 初步 构想 ,但 还 缺少 对 


加 


国 强 展 的 关键 因素 “ 。 我 党 能 够 战胜 困难 、 保 持 百 年 
风 三 的 一 一 个 重要 原因 在 于 高 度 重视 决策 ,尤其 是 在 中 
国 秋 断 岂 起 和 民族 伟大 复兴 《梦想 不 断 迈 进 的 关键 时 
刻 , 美 国 为 首 的 少数 霸权 国家 总 是 挑 起 事端 ,与 中 国 的 
对 抗 逐 渐 升 级 ”“”。 但 越 是 在 冲突 环境 下 , 越 是 要 充 
分 发 挥 情报 在 各 种 决策 中 的 重要 支持 功能 ""。 好 的 情 
报 不 一 定 能 产生 明智 的 决策 ,但 若 无 准确 的 情报 支持 ， 
国家 的 政策 决定 和 行动 就 不 能 有 效 地 反映 实际 情况 ， 
不 能 体现 国家 的 最 高 利益 “”  。 通 过 对 情报 的 有 效 分 
析 、 对 比 、 推 理 . 判 断 、 综 合 等 过 程 ,能 揭示 研究 对 象 的 
内 在 变化 规律 及 其 与 周围 有 关 事 物 联系 ”。 如 2021 
年 4 月 8 日 ,美国 国家 情报 委员 会 (National Intelligence 
Council ,NIC ) 发 布 报告 《 全 球 趋势 2040 :一 个 竞争 更 加 
激烈 的 世界 》, 对 未 来 20 年 可 能 塑造 国家 安全 环境 的 
力量 和 动态 的 预测 与 评估 ,为 美国 政府 提供 未 来 全 球 


加 


家 情报 评估 与 战略 决策 间 运 作 机 理 的 研究 。 因 此 挖 
气 影 响 国家 情报 评估 工作 与 决策 的 关键 因素 ,能 有 效 
搭建 国家 情报 评估 体制 与 决策 机 制 之 间 对 接 的 桥梁 ， 
从 而 提高 国家 情报 评估 质量 和 效能 。 男 外 , 现 有 对 情 
报 支 撑 的 决策 机 制 的 研究 多 为 探讨 如 何 将 数据 转化 为 
证 据 的 科学 决策 体系 与 方法 -” ,而 现实 中 的 决策 行 
为 与 传统 经 济 理论 的 预期 存在 很 大 差异 。 因 为 人 的 有 
限 理性 及 社会 环境 等 因素 都 可 能 对 决策 结果 产生 影 
啊 。 所 以 ,如 何 真正 提高 国家 情报 评估 产品 在 决策 机 
制 中 的 影响 力 , 提 高 国家 情报 评估 机 构 在 决策 者 认 知 
中 的 重要 地 位 ,不仅 在 于 评估 机 构 的 实际 表现 ,还 包括 
决策 者 对 国家 情报 评估 的 认识 ,以 及 人 们 对 评估 结果 
与 决策 关系 的 认识 。 所 以 仅 探 讨 国家 情报 评估 体系 的 
建设 是 不 够 的 ,更 需要 理解 国家 情报 评估 作为 一 种 政 
策 过 程 , 是 如 何 选择 问题 ,评估 问题 并 最 终 受 到 决策 者 


* 本 文系 国家 社会 科学 基金 重点 项 目 “ 总体 国家 安全 观 下 的 国家 情报 工作 制度 创新 研究 ”( 项 目 编号 :20ATQ004) 研 究 成 果 之 一 。 


作者 简介 : 王 今 ,讲师 ,博士 ; 马 海 群 ， 


教授 ,博士 ,博士 生 导师 ,通信 作者 ,E-mail:mahaiqun@126. com; 邻 纯 龙 ,讲师 ,博士 后 。 


收 稿 日 期 :2021 -05 -14 修 回 日 期 :2021 -08 -28 本 文 起 止 页 码 :22 -31 本 文责 任 编辑 : 杜 杏 叶 


22 


ChinaXiv 会 作 
主 仿 ， 乌 海 汰 ,名 纲 龙 ,国家 情报 祥和 信和 与 决策 疯 类 来 一 基于 多 激流 下 拖 币 认 姑 心 浊 学 双 重 检 有 所 


oO 66U2) :22 31. 


青睐 ,成 为 制定 战略 决策 的 重要 依据 。 
鉴于 此 ,本 研究 将 依据 学 者 高 金 虎 有 关 战 略 情报 


析 产 品 "” ,往往 在 进行 重大 战略 决策 时 起 到 无 可 替代 
的 作用 。 然 而 国家 情报 评估 工作 能 和 否 发 挥 先导 作用 ， 


工作 的 研究 ,深入 分 析 国家 情报 评估 与 决策 之 间 的 
关系 ,试图 挖掘 隐藏 在 国家 情报 评估 与 决策 关系 背后 
的 影响 机 制 ,回答 什么 样 的 国家 情报 评估 工作 及 其 结 
能 够 最 大 程度 得 到 支持 决策 。 具 体 来 说 ,本 研究 将 
分 析 金 登 多 源流 理论 和 认 知 心理 学 说 的 基础 上 , 结 
合 国家 情报 评估 流程 ,聚焦 于 影响 国家 情报 评估 与 决 
策 关系 的 问题 源 .政策 源 和 政治 源 三 个 方面 ,构建 出 国 
家 情报 评估 与 决策 的 关系 模型 ,并 结合 20 个 具有 代表 
性 的 国家 情报 评估 案例 ,借助 模糊 集 定性 比较 分 析 方 
法 (fsQCA) 对 理论 框架 予以 考察 ,厘清 影响 国家 情报 
评估 与 决策 关系 的 内 在 机 理 , 以 为 完善 我 国 国家 情报 
请 佑 体系 提供 参考 ,从 而 提高 评估 结果 与 决策 的 契合 
粮 增 强 评估 产品 利用 率 。 


路 也 泪 


名 多 源流 理论 

NN 984 年 , 金 登 提出 多 源流 理论 ( Multiple Streams ) ， 
谈 理 论 是 对 科恩 "垃圾 桶 模型 " 的 修正 。 它 从 决策 视 
钥 担 出 政策 过 程 中 存在 三 个 源流 ,它们 之 间 相互 独立 ， 
下 下 相交 ,在 某 一 时 间 汇 集 才能 帮助 完成 决策 ,也 就 是 
多 济 所 述 的 政策 之 窗 就 会 被 打开 ,相关 问题 则 被 提 上 
政策 议程 。 

与 此 同时 , 金 登 在 继承 科恩 源流 分 析 的 模式 基础 


渤 一 步 将 模糊 性 (ambiguity) 贯穿 其 中 。 在 概念 上 ， 
模 几 性 一 般 被 认为 是 对 同 种 现象 的 不 同 思考 方式 而 产 
生 玖 状态 。 模 糊 性 可 能 源 于 自身 知识 的 有 限 性 ,可 能 
源 于 信息 不 对 称 ,也 可 能 源 于 人 的 有 限 理 性 与 客观 世 


界 复杂 现象 的 矛盾 。 在 组 织 决策 过 程 中 ,这 种 模糊 性 
体现 为 ,决策 活动 和 决策 制定 可 能 会 受到 组 织 内 成 员 
的 行为 偏好 影响 ,因为 人 们 习惯 于 早已 选 定 或 约定 俗 
成 的 解决 方法 。 为 了 将 模糊 的 情境 描述 清楚 ,学 者 们 
提出 政策 企业 家 角色 ,由 此 更 加 明确 认识 决策 活动 的 
主体 ,使 得 决策 成 为 一 个 可 以 被 具体 分 析 的 有 组 织 活 
动 而 非 无 政府 状态 的 过 程 ' 沾 。 另 外 , 金 登 提出 政策 之 
窗 用 以 描绘 问题 被 采纳 的 机 会 ,成 为 决策 活动 是 否 成 
功 的 关键 ""。 

可 以 说 ,多 源流 理论 完整 地 描述 了 问题 受到 重视 、 
吸引 到 决策 者 注意 力 并 被 纳入 政策 议程 的 原因 … ,可 
帮助 我 们 有 效 打开 政治 系统 的 “黑箱 ”, 深 入 理解 政策 
制定 过 程 中 的 非 理 性 复杂 现象 ”。 同 理 来 看 《国家 情 
报 评估 》, 作 为 美国 情报 界 最 正规 和 最 高 水 平 的 战略 分 


又 与 评估 使 用 者 对 评估 结果 的 认识 ,国家 情报 评估 机 
构 的 实际 表现 ,以 及 战略 情报 与 决策 关系 的 认识 都 密 
不 可 分 。 这 意味 着 ,同一 般 的 政策 议程 进程 一 样 ,国家 
情报 评估 从 哪些 问题 被 确定 需要 评估 ,到 国家 情报 评 
估 中 各 利益 相关 者 如 何 博弈 ,再 到 最 后 的 评估 结果 能 
否 受 到 决策 者 的 青睐 ,而 最 终 打开 政策 之 窗 被 给 予 采 
纳 ,这 背后 的 非 理 性 机 理 亦 需 要 进行 探讨 。 但 与 常规 
政策 议程 不 同 之 处 在 于 ,国家 情报 评估 需要 搜集 的 战 
略 情报 主要 为 外 国 的 高 层次 情报 , 且 评 佑 过 程 涉及 对 
量 国家 安全 情报 的 综合 分 析 与 反复 页 酌 ,因而 需要 
通过 专业 情报 评估 机 构 在 并 不 公开 的 情况 下 完成 制 
作 m , 且 最 终 的 决策 及 采纳 权 总 是 在 总 统 等 最 高 决策 


者 们 的 手中 。 
1.2 多 源流 理论 对 国家 情报 评估 三 层 结构 框架 的 理 
论 支撑 


本 研究 根据 国家 情报 评估 特点 ,同时 借鉴 多 源流 
理论 ,用 以 诠释 国家 情报 评估 报告 最 终 被 政策 制定 者 
采纳 的 原因 。 根 据 多 源流 理念 我 们 可 以 从 问题 源 、 政 
策 源 和 政治 源 三 个 方面 理解 国家 情报 评估 与 采纳 的 

首先 ,问题 源 是 阐释 问题 是 如 何 引 起 相关 方 注意 
的 。 比 如 一 次 焦点 事件 一 个 指标 的 变化 一 种 流行 符 
号 一 次 危机 等 。 可 以 解释 说 明 哪些 国家 情报 评估 的 
问题 会 更 容易 被 决策 者 重视 ,所 以 这 些 被 重视 的 国家 
情报 评估 结 采 能 够 得 到 决策 者 的 充分 审视 进而 影响 
决策 。 
其 次 ,政策 源 是 政策 建议 产生 、 讨 论 、 重 新 设计 以 
及 受到 重视 的 过 程 ,由 特定 政策 领域 中 的 专业 人 员 共 
同 完成 的 。 他 们 会 利用 各 种 机 会 来 发 表 自 己 对 某 一 问 
题 的 看 法 ,论述 对 自身 有 利 的 建议 ,争取 能 够 使 自己 的 
提议 被 政策 制定 者 采纳 。 然 而 ,这 些 专业 的 群体 或 是 
关系 较为 融洽 .联系 紧密 的 ,也 可 能 是 对 抗 分 裂 的。 该 
观点 可 以 用 于 说 明 ,在 国家 情报 评估 中 ,包括 各 个 情报 
部 门 都 会 参与 到 评估 程序 中 ,它们 既 有 义务 提供 与 自 
己 领 域 相关 的 情报 资料 ,还 有 责任 参与 评估 报告 的 起 
草 和 审议 。 所 以 国家 情报 评估 的 制作 过 程 本 质 上 是 代 
表 各 自 利益 主体 间 的 协调 与 博弈 过 程 ,也 正 因 如 此 , 国 
家 情报 评估 才能 较 好 地 体现 整个 情报 界 的 认识 ,而 非 
是 一 家 之 言 的 结果 。 

最 后 ,政治 源 是 对 问题 解决 产生 影响 的 政治 过 程 ， 
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或 体现 为 政党 及 意识 形态 在 国会 的 分 布 ,或 体现 为 选 
举 结果 等 。 结 合 国家 情报 评估 产品 的 使 用 特点 ,本 研 
究 将 主要 探讨 如 总 统 等 高 层次 领导 者 们 作为 政策 制定 
者 时 ,由 于 自我 本 身 的 模糊 性 而 作出 的 非 理性 选择 行 
为 。 正 如 金 登 所 述 ,偏好 和 身份 的 模糊 会 在 选择 行动 
时 导致 自我 的 模糊 性 并 造成 解决 问题 过 程 中 的 非 理 
性 。 正 因 如 此 ,决策 者 在 最 终 选择 是 否 采 纳 国家 情报 
评估 产品 时 也 往往 存在 非 理 性 行为 。 

综 上 所 述 , 多 源流 理论 的 问题 源 ,政策 源 和 政治 源 
三 源流 分 析 思 路 为 我 们 研究 国家 情报 评估 的 问题 设 
置 .评估 过 程 中 的 利益 博弈 ,以 及 评估 结果 是 否 能 够 为 
决策 者 采纳 提供 三 层次 结构 的 理论 支撑 。 其 中 ,在 决 
策 者 采纳 环节 ,如 果 将 决策 者 作为 有 目的 的 行动 人 ,一 
目 找 到 了 该 决策 主体 的 “目的 和 目标 ”, 其 大 部 分 行为 
都 辑 以 被 较 好 地 解释 ” ,因此 本 研究 引入 认 知 心理 学 
说 yo 纵 入 分 析 个 体 行为 在 决策 采纳 环节 的 影响 机 理 。 
1@D 认 知 心理 学 说 
@ 庆 知心 理学 说 以 斯 坦 福 学 派 为 代表 ,主张 用 决策 者 
羊 观 认 知 与 内 在 心理 两 个 变量 来 解释 决策 过 程 '” , 重 
举 说 明 人 们 的 认 知 水 平 是 如 何 影响 具体 的 行为 选 
授与 决策 。 以 罗伯特 杰 维 斯 为 代表 学 者 则 直接 将 个 
作出 好 .信念 等 用 于 解释 国家 层面 的 决策 。 
全 其 中 , 认 知 视角 表明 决策 者 在 外 部 刺激 和 行为 先 
撑 之 间 存在 一 种 中 间 环 境 (也 就 是 认 知 的 过 程 ) ,这 个 
过 震中 最 重要 是 对 环境 的 界定 ,在 界定 基础 上 决策 者 

有 效 判断 而 作出 相应 行为 。 因 此 ,认识 视角 体现 
为 忆 种 由 外 到 内 、 由 上 而 下 、 由 宏观 到 微观 的 特殊 视 
角 , 它 的 重点 在 于 “主观 性 ”和 “表征 ”, 所 以 产生 了 行 
为 者 基于 不 完全 信息 而 形成 的 非 理性 行为 。 另 外 心理 


视角 表明 心理 动机 、 需 求 以 及 情感 状态 对 决策 者 认 知 


过 程 : 利益 
主张 及 协 凋 


执行 评估 过 程 


确定 评估 问题 


;评估 流程 


和 判断 的 影响 ,强调 行为 的 内 在 源泉 和 动因 ,认为 所 有 
行为 都 存在 各 自 的 动机 与 目的 。 可 见 认 知心 理 模式 是 
一 种 复杂 的 运行 机 制 ,而 每 个 个 体 都 会 存在 各 自 的 特 
点 。 本 研究 主要 探究 决策 者 在 决定 是 否 采纳 国家 情报 
评估 结果 的 认 知 与 心理 因素 ,以 此 解释 其 在 决策 时 存 
在 的 非 理性 行为 。 

从 认识 视角 来 看 ,参考 学 者 钟 开 斌 的 研究 和 国家 
情报 评估 的 特征 ,依据 认为 决策 者 对 评估 结果 是 否 采 
纳 的 认 知 主要 受到 下 列 四 个 主要 因素 的 影响 ;:@@ 经 
历 认 知 ,决策 者 会 依据 过 去 经 历 和 现 有 情况 的 类 比 而 
产生 判断 ;@ 期 望 认 知 ,决策 者 会 倾向 于 看 到 其 想 要 得 
到 的 东西 ,并 把 新 的 信息 般 套 于 既 有 框架 中 ,忽略 或 曲 
解 这 些 信 息 , 从 而 支持 既 有 印象 及 框架 ;(@) 社 会 结构 与 
文化 环境 ,说 明 决 策 者 在 进行 决策 时 不 可 避免 地 会 受 
社会 与 组 织 的 文化 结构 环境 等 因素 的 影响 。 与 此 同 
时 ,从 心理 视角 来 看 ,参考 王 大 龙 等 的 研究 ” 和 国家 
情报 评估 的 特征 ,依据 认为 决策 者 对 评估 结果 是 否 采 
纳 的 心理 主要 受到 心理 定 势 与 信任 感 的 影响 。 其 中 ， 
心理 定 势 可 表现 为 成 见效 应 ,说 明 决 策 者 受 情感 因素 
影响 而 对 某 类 信息 或 某 方面 的 情报 存在 偏见 ,因而 在 
实际 决策 过 程 中 会 选择 性 的 忽略 这 种 结果 ;@ 信 任 感 ， 
是 因为 信赖 国家 情报 评估 团队 或 团队 的 领导 者 ,而 选 
择 无 条 件 的 接纳 评估 结果 。 

综 上 所 述 ,本 研究 通过 认 知 心理 学 说 ,进一步 解释 
说 明 , 决 策 者 在 选择 是 否 采纳 国家 情报 评估 的 结果 时 ， 
可 能 受到 的 认 知 和 心理 因素 的 影响 。 主 要 包括 经 历 认 
知 \ 期 望 认 知 社会 结构 与 文化 环境 在 内 的 认 知 因素 ， 
和 心理 定 势 ,信任 感 在 内 的 心理 因素 。 与 此 同时 ,结合 
多 源流 理论 共同 支持 国家 情报 评估 与 决策 的 关系 , 形 


成 本 研究 的 理论 模型 ,如 图 1 所 示 : 


决策 者 采纳 ; 
认 知 因素 (经历 认 知 、 期 望 
认 知 、 社 会 结构 与 文化 环境 ) 
心理 因素 ( 心理 定 势 、 信 任 ) 


得 到 评估 报告 


图 1 理论 模型 
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2 国家 情报 评估 与 决策 的 影响 机 制 模型 


基于 上 文 的 回顾 ,本 文 聚焦 于 影响 国家 情报 评估 
与 决策 关系 的 问题 源 .政策 源 和 政治 源 三 个 方面 ,构建 
出 包含 紧急 事件 .利益 主张 及 协调 、 认 知 因素 (包括 经 
历 认 知 ,期望 认 知 .社会 结构 与 文化 环境 ) .心理 因素 
(包括 心理 定 势 .信任 感 )7 个 变量 的 国家 情报 评估 与 
决策 的 影响 机 制 模 型 , 见 图 1, 以 期 更 好 地 理解 与 把 握 
国家 情报 评估 与 决策 间 的 关系 机 理 。 
2.1 紧急 事件 对 决策 的 影响 

本 研究 认为 国家 情报 评估 问题 为 紧急 事件 时 , 即 
具有 突 发 性 .时 间 资 源 有 限 性 ,需要 立即 采取 行动 否则 
会 造成 危害 的 事件 55 ,会 影响 影响 决策 者 是 否 采纳 评 
个 结果 的 态度 与 行为 。 因 为 时 间 压 力 会 显著 地 影响 决 
策 套 搜索 策略 的 偏好 ” 。 学 者 们 认为 ,紧急 事件 对 应 
的 泥 策 是 在 缺乏 充足 信息 和 充分 时 间 , 且 面 对 各 方 压 
帮 竹 情况 下 做 出 的 ,这 就 更 加 要 求 决策 者 需要 以 专业 
傣 驶 角 , 在 有 限时 间 内 作出 相对 科学 的 决策 ”。 而 国 
家 稍 报 评估 报告 是 在 短 时 间 内 能 够 提供 最 具有 价值 和 
科 兆 性 的 专业 评估 结果 ,因而 针对 紧急 事件 的 国家 情 
振 计 估 报 告 受到 决策 者 采纳 的 可 能 性 较 高 。 
中 此 外 ,对 紧急 事件 的 响应 往往 具有 复杂 性 。 有 
研究 发 现 ,治理 任务 使 得 单 边 的 行动 方案 难以 为 继 ,此 
时 双边 或 多 边 的 互动 才能 成 为 解决 问题 的 重要 途径 。 
这 要 情 况 会 激 起 决策 者 发 动 跨 部 门 的 联合 行动 和 任意 
地 凋 用 各 种 制度 资源 的 权威 行动 ,以 处 理 问 题 的 不 确 
定性 ” 。 正 因 如 此 ,国家 情报 评估 工作 因 其 能 够 调动 
联合 情报 界 各 机 构 提供 多 元 化 资源 ,并 使 各 机 构 代 表 
参与 评估 报告 的 制定 与 审议 ,从 而 促使 决策 者 对 评估 
结果 的 关注 并 影响 决策 。 与 此 同时 ,紧急 事件 虽然 因 
有 限时 间 可 能 会 赋予 决策 主体 自主 裁量 权 , 但 并 不 能 
完全 脱离 程序 和 自身 的 主观 判断 "" ,这 使 得 具有 合理 
组 织 结构 和 完善 生产 流程 的 国家 情报 评估 报告 会 为 决 
策 者 所 关注 。 但 相反 观点 认为 ,紧急 事件 的 响应 更 加 


为 。 一 般 来 说 ,国家 情报 评估 的 初稿 和 定稿 讨论 中 , 情 
报 界 各 个 部 门 的 代表 会 共同 参与 ,并 遵循 反复 协商 与 
分 析 审 读 的 程序 ” 。 在 该 过 程 中 ,代表 不 同 组 织 利益 
的 主体 会 进行 博弈 ,这 些 相互 竞争 的 利益 组 织 会 试图 
对 决策 施加 影响 ,从 而 使 决策 服务 于 他 们 的 利益 需求 。 
决策 不 可 避免 要 牵涉 多 种 因素 ,呈现 出 错综复杂 的 状 
态 ,而 利益 博弈 是 决策 过 程 中 的 纠偏 机 制 ,能 够 防止 利 
益 分 配 不 公平 造成 的 冲突 。 因 此 ,在 政府 决策 中 会 兼 
顾 各 方 利益 ,达到 利益 的 平衡 。 

还 有 研究 提出 ,行政 决策 之 前 需要 进行 利益 衡量 ， 
将 受到 有 利和 不 利 影响 的 各 方 利益 都 纳入 考虑 范围 ， 
并 确保 尽 可 能 多 的 人 能 够 平等 地 从 决策 中 获 益 或 者 受 
损 。 所 以 凭借 对 多 方 情报 资源 的 整合 多方 利益 相关 
主体 参与 讨论 并 定稿 的 国家 情报 评估 工作 ,其 评估 结 
果 能 够 体现 各 利益 主体 对 其 利益 的 充分 表达 和 协调 。 
也 就 是 说 ,国家 情报 评估 因 其 具有 较 强 的 利益 主张 及 
协调 机 制 ,能 够 满足 决策 者 需求 从 而 影响 被 采纳 的 可 
能 性 。 本 研究 将 利益 主张 及 协调 作为 变量 对 其 是 否 影 
响 决 策 者 将 国家 情报 评估 报告 予以 采纳 的 情况 进行 
考察 。 
2.3” 认 知 因素 对 决策 的 影响 

认 知 是 个 体 的 一 个 重要 特征 , 它 不 仅 影 响 着 个 体 
感知 觉 , 也 影响 着 个 体 的 行为 选择 ” 。 国 家 情报 评估 
部 门 提供 评估 产品 ,决策 者 决定 是 否 采纳 ,这 是 一 个 互 
动 过 程 ,而 决策 者 的 认 知 复杂 性 \ 认 知 风格 都 会 对 其 采 
纳 行为 产生 影响 。 结 合 本 研究 需要 ,主要 认为 认 知 因 
素 包 括 经 历 认 知 .期望 认 知 、 社 会 结构 与 文化 环境 三 个 
方面 。 
2.3.1 经 历 认 知 

现 有 研究 表明 管理 者 的 经 历 深刻 影响 着 其 内 在 的 
心理 特征 和 行为 模式 ,进而 对 其 决策 行为 产生 影 
响 ” 。 因 为 管理 者 大 脑 犹如 一 个 交互 式 存储 器 ,每 一 
次 经 历 积 累 的 不 同 认 知 基础 、 经 验 技能 和 知识 体系 的 
变化 都 会 成 为 下 一 次 经 历 开始 的 起 点 和 基础 ” 。 与 


忆 


依靠 决策 效率 , 而 完整 的 国家 情报 评估 工作 是 一 个 需 
要 联合 各 界 情 报 部 门 ,进行 反复 其 酌 与 讨论 的 过 程 ,这 
会 影响 工作 效率 ,会 使 评估 结果 具有 清 后 性 而 无 法 受 
到 决策 者 的 青睐 。 综 上 所 述 ,本 研究 将 紧急 事件 作为 
变量 对 其 是 否 影 响 决策 者 将 国家 情报 评估 报告 予以 采 
纳 的 情况 进行 考察 。 
2.2 利益 主张 及 协调 对 决策 的 影响 

本 研究 认为 国家 情报 评估 过 程 中 的 利益 主张 及 协 
调 机 制 会 影响 决策 者 是 否 采纳 评 佑 结果 的 态度 与 行 


此 同时 ,学 者 高 金 虎 提出 ,决策 者 的 经 历 对 其 情报 观念 
有 重大 影响 ,一 般 来 说 ,书生 出 身 无 军旅 经 历 的 总 统 对 
情报 价值 的 认识 会 有 所 不 足 。 正 因 如 此 ,本 研究 认为 
决策 者 过 去 经 历 与 现在 情况 的 类 比 会 形成 某 种 经 历 认 
知 ,这 会 影响 其 对 某 些 国家 情报 评估 报告 的 采纳 。 
2.3.2 期 望 认 知 

研究 表明 ,在 高 度 不 确定 时 ,决策 者 会 期 望 看 到 他 
们 所 希望 的 东西 ,进而 会 选择 把 新 接受 的 信息 舱 入 到 
固有 的 印象 框架 内 ,并 忽略 掉 与 自我 印象 不 符合 的 那 
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部 分 信息 ,这 样 的 期 望 认 知 亦 会 在 决策 者 是 否决 定 
采纳 评估 报告 时 产生 影响 ,因而 本 研究 将 期 望 认 知 纳 
入 到 研究 框架 中 。 
2.3.3 ”社会 结构 与 文化 环境 

胡 雅 萍 等 的 研究 直接 表明 不 同文 化 会 对 决策 产生 
不 同 的 影响 ,决定 了 组 织 如 何 看 待 情报 工作 。 在 决 
策 者 的 视野 里 ,世间 万 物 都 是 具有 关联 的 ,发 生 在 一 
个 地 方 的 事件 将 会 给 本 地 或 其 它 很 多 地 方 产生 影 
响 ,因此 ,决策 者 通常 会 将 情报 置 于 更 大 的 结构 环境 
中 加 以 考量 。 同 时 ,外 部 环境 变化 引起 的 压力 增加 
容易 导致 决策 者 的 安全 感 变化 5 。 学 者 高 金 虎 认 
为 ,决策 者 所 处 的 国际 环境 会 影响 其 情报 观 , 当 国 际 
环境 险恶 ,那么 他 们 对 情报 的 认 知 是 积极 的 ,反之 则 
是 较为 消极 的 。 同 样 产生 影响 的 还 有 决策 者 面临 的 
国内 环境 , 即 由 国家 多 种 社会 领域 与 多 种 社会 主体 
等 需 方 利益 构成 的 社会 状态 ,这 种 复杂 的 社会 系统 
网 响 决 策 和 其 对 情报 机 构 的 态度 。 同 样 的 观点 
酒 到 Rathbun 等 学 者 的 证 明 , 认 为 决策 制定 过 程 必 
会 学 到 环境 特性 的 影响 ,包括 外 部 环境 的 不 确定 性 
与 环境 的 复杂 性 ,和 内 部 环境 的 权力 结构 等 因素 5” 。 
脐 凡 本 研究 将 社会 结构 与 文化 ,环境 也 纳入 到 研究 
杠 台 中 。 
2 GN 心理 因素 对 决策 的 影响 
.三 心理 因素 体现 为 心理 动机 需求 以 及 情感 状态 对 
次 淡 者 判断 的 影响 ,强调 行为 的 内 在 源泉 和 动因 ,认为 
所 罕 行 为 都 存在 各 自 的 动机 与 目的 。 本 研究 认为 心理 
定 热 和 信任 感 作为 心理 因素 的 重要 方面 ,能 够 在 决策 
者 二 纳 国家 情报 评估 报告 的 过 程 中 产生 影响 。 
2.4.1 心理 定 势 

在 本 研究 中 ,心理 定 势 是 指 情报 决策 者 因 受 情感 
因素 的 影响 而 对 某 类 信息 或 某 方面 的 情报 存在 偏见 。 
由 于 情报 决策 者 产生 了 这 种 非 理性 的 认识 ,因而 在 实 
际 决 策 时 会 选择 性 的 忽略 这 些 信息 或 情报 ,最 终 人 为 
地 造成 了 对 既 有 方向 的 偏离 。 所 以 在 心理 定 势 的 影响 
下 ,决策 者 会 忽视 掉 情报 中 所 含有 的 积极 或 消极 信号 ， 
从 而 使 情报 的 效力 无 法 显现 。 正 因 如 此 ,本 研究 认 
为 决策 者 由 于 动机 偏见 而 选择 性 的 忽略 评估 结果 的 心 
理 定 势 因素 ,会 影响 其 对 某 些 国家 情报 评估 报告 的 
采纳 。 
2.4.2 信任 感 

现 有 研究 表明 ,对 建议 者 的 信任 能 够 预测 评判 者 
建议 采纳 的 程度 259 。 在 本 研究 中 信任 的 产生 可 能 
自 于 国家 情报 评估 机 构 的 专业 能 力 ,可 能 源 于 评估 机 


构 负 责 人 的 自信 和 友善 品质 ,也 可 能 源 于 决策 者 和 国 
家 情报 评 佑 负责 人 的 积极 关系 。 这 种 信任 程度 越 高 ， 
评估 产品 在 最 终 决策 中 的 权重 就 越 大 。 当 评判 者 面临 
难以 决断 的 重要 问题 时 ,基于 友善 的 信任 比 基 于 专业 
的 信任 更 为 重要 。 所 以 本 研究 将 信任 感 纳入 到 研 
究 框 架 中 。 
3 ”研究 设计 
3.1 研究 方法 与 数据 来 源 

fsQCA 采取 模糊 集 得 分 来 表示 结果 和 解释 条 件 发 
生 的 程度 ,其 得 分 原则 上 可 以 是 0 至 1 之 间 的 任何 数 
值 ,因此 能 较 好 地 避免 数据 转变 过 程 中 的 信息 损失 ,更 
加 准确 地 反映 案例 的 实际 情况 ”” 。 本 文 使 用 该 方 
法 来 检验 紧急 事件 .利益 主张 及 协调 \ 经 历 认 知 、 期 望 
认 知 、 社 会 结构 与 文化 心理 定 势 和 信任 感 七 个 解释 因 
素 如 何 相互 作用 而 共同 影响 决策 , 共 选 取 20 个 具有 代 
表 性 的 美国 和 英国 国家 情报 评估 与 决策 的 案例 ,具体 
如 表 1 所 示 : 


表 1 案例 样本 
编号 案例 
1 1939 年 英国 “德国 飞机 生产 能 力 评估 ” 
2 1947 年 英国 “苏联 核 计划 联合 评估 ” 
3 1958 年 美国 “台湾 海峡 地 区 的 形势 发 展 动向 ” 
4 1958 年 美国 “苏联 在 柏林 危机 中 的 目标 ” 
5 1964 年 美国 “阿拉 伯 世 界 的 主要 发 展 趋势 ” 
6 1968 年 英国 “布拉格 之 春 评估 ” 
7 1969 年 美国 “ 以色列 核武 器 评估 ” 
8 ”1976 年 美国 “至 20 世纪 80 年 代 中 期 苏联 应 对 洲际 冲突 的 武装 力量 ” 
9 1982 年 英国 “阿根廷 在 展开 进占 英 属 福 克 兰 群岛 ” 
10 1981 年 美国 “未 来 六 个 月 波兰 局 势 前 瞻 ” 
11 1983 年 美国 “南斯拉夫 危机 即将 到 来 ” 
12 1985 年 美国 “下 一 年 度 苏联 在 阿富汗 问题 前 景 与 选择 ” 
13 1990 年 美国 “伊拉克 吞并 科威特 评估 ” 
14 1992 年 美国 “ 萨 达 姆 很 可 能 继续 执政 ” 
15 1995 年 美国 “未 来 十 五 年 北美 地 区 面临 的 导弹 威胁 ” 
16 2002 年 英国 “伊拉克 大 规模 杀伤 性 武器 评估 ” 
17 2006 年 美国 “全 球 恐 怖 主义 的 趋势 :对 美国 的 启示 ” 
18 2006 年 美国 “伊拉克 稳定 的 前 景 :前 途 充满 挑战 ” 
19 2007 年 美国 “伊朗 : 核 意 图 与 能 力 ” 
一 29。 2015 年 英国 "区 国 国家 安全 上 略 入 防务 与 安全 评 信 ” 


注 :案例 主要 选 自 (美国 战略 情报 与 决策 体制 研究 《美国 国家 
情报 评估 报告 选 ) 等 书籍 .期 刊 文章 和 新 闻 报道 
3.2 变量 编码 

本 研究 以 "连续 "模糊 集 确定 隶属 程度 。 设 定 3 个 
定性 锁 点 :完全 隶属 为 1、 完 全 不 隶属 为 0、 交叉 点 
0.5“ 。 变 量 确定 后 ,以 每 个 案例 作为 单位 对 数据 进 
行 汇总 ” ,具体 判断 标准 如 表 2 所 示 
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表 2 变量 判断 说 明 
变量 判断 说 明 赋值 编码 

紧急 事件 与 本 国 发 展 态势 密切 相关 ,需要 立即 采取 行动 的 国家 情报 评估 报告 1 
与 本 国 发 展 态 势 有 一 定 关联 , 需 考虑 该 事件 影响 与 应 对 方案 的 国家 情报 评估 报告 0.5 

基于 某 一 问题 开展 的 例 行 国家 情报 评估 报告 0 

利益 主张 及 协调 在 国家 情报 评估 的 初稿 和 定稿 讨论 中 ,情报 界 各 个 部 门 的 代表 共同 参与 ,反复 协商 的 分 析 审 读 程 序 1 

并 非 如 此 0 

经 历 认 知 决策 者 的 旧 经 验 或 常用 经 验 对 国家 情报 评估 报告 进行 判断 1 

并 非 如 此 0 

期 望 认 知 国家 情报 评估 报告 与 决策 者 期 望 一 臻 1 

并 非 如 此 0 

社会 结构 与 文化 ,环境 国家 情报 评估 报告 内 容 与 社会 与 组 织 的 文化 .结构 ,环境 等 相关 1 
并 非 如 此 0 

心理 定 势 决策 者 是 由 于 动机 偏见 而 选择 性 的 忽略 国家 情报 评估 报告 1 

并 非 如 此 0 

5 信任 感 决策 者 选择 自己 所 信任 的 人 或 团队 作出 的 国家 情报 评估 结果 1 
(© 并 非 如 此 0 

中 的 实现 。 


4@9 数 据 统计 与 结果 分 析 


S 

4. 了 必要 性 分 析 

加 在 本 研究 中 ,通过 单 变量 必要 性 分 析 可 知 , 现 有 的 
7 太公 量 中 , 利 蔡 主 办 再 变量 有 的 一 八 性 指标 
Se 是 中 ,利益 主张 及 协调 变量 的 致 性 指标 值 超 
过 099, 见 表 3, 即 利益 主张 及 协调 指标 可 以 成 为 国家 
司 池 玫 信 报告 被 采纳 的 必要 条 件 "*!。 

> 


.之 表 3 单 变量 必要 性 分 析 
三 紧急 事件 0.39 0. 65 
se 利益 主张 及 协调 0.93 0.68 
经 历 认 知 0.50 0.70 
期 望 认 知 0.43 1.00 
社会 结构 与 文化 ,环境 0.50 0.78 
心理 定 势 0.00 0.00 
信任 感 0. 86 0.86 


一 方面 对 利益 集团 的 协调 是 由 英国 .美国 政治 体 
制 的 特点 决定 的 。 分 权 制 衡 的 政府 权力 结构 造成 整个 
社会 决策 中 心 和 权力 中 心 分 散 化 。 如 尽管 美国 总 统 对 
国家 情报 评估 具有 直接 决定 是 否 采 纳 的 权力 ,但 绝对 
的 “帝王 般 的 总 统制 ”是 并 不 存在 的 ,总 统 与 国会 、 各 
利益 相关 主体 的 竞争 始终 影响 政策 的 制定 。 并 且 , 英 
美 两 国 中 ,更 多 利益 主张 存在 于 决策 过 程 , 其 鼓励 不 同 
观点 支持 不 同 利益 集团 对 政治 形成 多 方 影 响 , 这 种 影 
响 不 仅 表现 在 国会 与 最 高 领导 者 之 间 的 竞争 中 ,而且 
在 行政 部 门 各 机 构 之 间 表 现 也 十 分 明显 ,反映 了 政治 
企业 家 精神 (political entrepreneurship ) 在 政治 影响 力 


国 


另 一 方面 ,从 政策 过 程 来 看 , 现 有 研究 表明 在 对 政 
策 全 过 程 分 析 时 , 若 抛 开 对 利益 问题 .利益 关系 的 调整 
和 利益 矛盾 的 解决 ,那么 政策 就 不 能 解决 任何 问题 。 
因此 ,这 决定 了 具有 政策 特征 的 国家 情报 评估 采纳 过 
程 需要 对 现实 中 各 种 利益 进行 协调 与 整合 ,而 只 有 使 
评估 报告 代表 了 各 个 情报 界 的 立场 ,才能 在 追求 公平 
分 配 利益 的 过 程 中 制定 出 最 有 效 的 准则 。 

与 此 同时 ,信任 感 这 一 变量 的 覆盖 率 值 较 高 ,超过 
0.8 , 且 一 致 性 指标 值 达到 0.8 的 充分 条 件 阔 值 , 在 这 ?7 
个 变量 中 的 重要 性 显而易见 ,说 明 与 国家 情报 评估 采 
纳 相 关 的 决策 者 对 建议 者 信任 感 这 一 单一 变量 ,在 单 
独 促成 国家 情报 评估 报告 被 采纳 的 过 程 中 有 较 大 的 释 
义 力 。 也 就 是 说 ,决策 者 对 评估 工作 团队 及 其 负责 
的 主观 认 知 能 够 影响 其 作出 判断 ,改变 这 一 时 期 对 某 
问题 的 看 法 。 因 为 国家 情报 评估 报告 体现 了 某 一 领域 
具有 专门 性 的 知识 ,用 以 为 决策 提供 特定 的 知识 供给 ， 
但 情报 分 析 的 过 程 不 能 与 决策 完全 制 裂 ,所 以 报告 中 
也 无 可 避免 包含 一 定 的 价值 判断 和 情感 选择 。 并 且 在 
特定 情景 中 ,国家 情报 评估 也 会 成 为 既定 角色 的 辩护 
者 ,试图 通过 建立 有 效 证 据说 服 ”" 反 对 声音 ,因此 ， 
无 论 决策 者 的 信任 感 源 于 对 国家 情报 评估 工作 专业 性 
的 认可 ,或 是 对 该 工作 负责 人 的 信赖 , 均 会 影响 决策 者 
是 否 采纳 国家 情报 评估 报告 的 程度 。 
4.2 组 合 因素 分 析 

进行 单 变量 必要 性 分 析 之 后 ,分 析 是 否 是 由 于 多 
个 不 同 条 件 变量 的 组 合 所 引发 ,对 此 进行 科学 合理 的 
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解释 是 本 研究 另 一 个 重点 。 因 此 ,本 研究 采用 中 间 解 
和 简单 解 的 运算 结果 进行 具体 分 析 , 得 到 3 种 影响 国 
家 情报 评估 报告 被 采纳 的 微观 条 件 组 合 路 径 , 见 表 4， 
根据 聚焦 问题 是 否 为 紧急 事件 将 其 归 为 两 类 : 
4.2.1 ”紧急 事件 下 的 国家 情报 评估 与 决策 关系 

表 4 结果 表明 存在 条 件 组 合 路 径 :紧急 事件 * 经 
历 认 知 * 信任 感 , 仅 能 被 该 组 合 因素 所 解释 的 案例 占 
总 案例 的 比重 为 14% 。 该 组 合 赋予 的 意义 是 在 评估 
问题 属于 紧急 事件 的 情况 下 ,经历 认 知 与 信任 感 两 个 
因素 ,在 影响 国家 情报 评估 报告 被 采纳 的 过 程 中 具有 
重要 作用 ,这 三 个 因素 相互 释 加 最 终 影响 国家 情报 评 
估 报 告 是 否 被 决策 者 采纳 。 例 如 ,曾经 出 任 过 中 央 情 
报 局 局 长 一 职 的 美国 第 51 任 ,41 任 总 统 乔治 . 可 . W 
-市 什 ( 常 被 称 为 老 布 什 总 统 ) ,对 情报 工作 有 着 深刻 
的 邓 解 和 积极 的 态度 ,更 能 认识 到 情报 评估 的 重要 价 
值 全 国家 情报 评估 工作 有 较 强 的 信任 感 。 因 此 当 伊 
总 统 萨 达 姆 悍 然 人 侵 科 威 特 而 侵犯 美国 利益 后 ， 
和 强 是 否 出 兵 海湾 战争 时 ,国家 情报 机 构 作出 认真 评 


大 况 ,安全 形势 . 阿 以 蔬 盾 变化 等 ,最 终 确定 战争 对 
美国 有 利 ,所 以 老 布什 总 统 采纳 该 报告 联合 全 球 40 个 
国家 (有 34 国 出 兵 ) 打响 海湾 战争 。 

之? 非 紧 急事 件 下 的 国家 情报 评估 与 决策 关系 
表 4 结果 表明 , 非 紧急 事件 影响 下 的 组 合 路 径 : ~ 
紧 罕 事件 * 利益 主张 及 协调 * 期 望 认 知 * 社会 结构 与 
文化 .环境 * ~ 心理 定 势 * 信任 感 , 仅 能 被 该 组 合 因素 
所 属 释 的 案例 占 总 案例 的 比重 为 32% 。 该 条 路 径 表 
明 在 非 紧 急事 件 情景 下 , 当 国家 情报 评估 过 程 统筹 了 
各 利益 相关 主体 的 需求 , 且 受 到 外 部 环境 的 作用 ,同时 
国家 情报 评估 报告 与 决策 者 期 望 看 到 的 内 容 相符 ,并 
对 评估 工作 具有 信任 感 ,这 四 个 因素 相互 三 加 与 聚合 


机 构 作 出 准确 评估 ,详细 得 分 析出 炮弹 交通、 军需 供 
给 .他 国 支 援 等 各 个 方面 的 情况 ,并 得 出 美军 是 不 可 能 
在 朝鲜 战场 上 战胜 中 国志 愿 军 的 结论 。 因 此 , 艾 森 豪 
威 尔 接纳 了 这 个 报告 ,并 很 快 与 中 国政 府 达成 一 致意 
见 , 签 订 了 停战 协议 。 

除 此 之 外 , 非 紧 急事 件 影响 下 的 男 一 条 组 合 路 径 : 
~ 紧急 事件 * 利益 主张 及 协调 * ~ 经历 认 知 * ~ 期望 
认 知 * ~ 社会 结构 与 文化 .环境 * ~ 心理 定 势 * 信任 
感 , 仅 能 被 该 组 合 因素 所 解释 的 案例 占 总 案例 的 比重 
为 21% 。 该 条 路 径 再 次 验证 了 利益 主张 及 协调 与 信 
任 感 两 个 重要 因素 的 交互 影响 ,在 驱动 国家 情报 评估 
报告 被 采纳 的 过 程 中 具有 重要 作用 。 不 难 发 现 ,在 非 
紧急 事件 中 ,决策 者 不 仅 继续 依赖 信任 感 等 非 理 性 决 
策 因素 ,也 会 将 利益 主张 及 协调 等 代表 理性 和 程序 的 
因素 纳入 情报 评估 报告 是 否 被 采纳 的 决策 框架 中 。 

表 4 组 合 因素 分 析 


解 
前 因 条 件 
1 2 3 
紧急 事件 @ © Q@ 
利益 主张 及 协调 。 
经 历 认 知 @ ©® 
期 望 认 知 @ @ @ 
社会 结构 与 文化 环境 @ @ @ 
心理 定 势 四 © 3 
信任 感 @ @ @ 
consistency 1 
raw coverage 0.14 0.32 G21 
unique coverage 0.14 0.32 G21 
solution consistency 1 
solution coverage 0.68 


注 :@ 表 示 核 心 条 件 存在 ;。 表示 边缘 条 件 存 在 ;名 表示 核心 条 
件 缺 乏 ;@ 表 示 边 缘 条 件 缺 乏 


5 结论 与 讨论 


增强 了 国家 情报 评估 报告 被 采纳 的 机 会 。 例 如 , 美 
第 34 任 总 统 艾森豪威尔 ,因为 具有 军事 经 验 和 战 时 的 
经 历 使 他 认识 到 情报 机 构 的 重要 性 ,他 信任 国家 情报 
评估 部门 ,要 求 国家 安全 委员 会 出 台 的 每 一 项 政策 文 
件 都 有 国家 评 佑 办公室 的 情报 支持 。 在 朝鲜 战争 的 后 
期 ,伤亡 与 沉重 的 负担 引起 美国 民众 的 严重 不 满 ,厌战 
情绪 遍及 全 国 , 此 时 彭德怀 指挥 的 金城 战役 在 短 短 15 
天 内 ,歼灭 了 5.3 万 南朝 鲜 士 兵 , 并 收复 阵地 160 多 平 
方 公 里 。 在 此 情境 下 ,艾森豪威尔 布 望 在 未 来 的 时 间 
能 找 出 有 效 的 方法 体面 地 结束 这 场 战 争 。 但 是 关于 是 
迅速 加 强 兵力 还 是 退让 求 和 , 艾森豪威尔 让 情报 评估 


本 研究 旨 在 探究 影响 国家 情报 评估 报告 被 采纳 的 
因素 ,发掘 何 种 战略 问题 能 够 被 推 上 国家 情报 评估 的 
议程 ,并 最 终 被 决策 者 采纳 。 在 多 源流 理论 和 认 知 心 
理学 说 的 基础 上 ,结合 国家 情报 评估 流程 ,聚焦 于 影响 
到 家 情报 评估 与 决策 关系 的 问题 源 、 政 策 源 和 政治 源 
三 个 方面 ,构建 出 包含 紧急 事件 .利益 主张 及 协调 、 认 
知 因素 (包括 经 历 认 知 、 期 望 认 知 、 社 会 结构 与 文化 环 
境 ) 心理 因素 (包括 心理 定 势 .信任 感 )7 个 变量 的 国 
家 情报 评估 与 决策 的 影响 机 制 模型 ,并 结合 20 个 具有 
代表 性 的 英国 和 美国 国家 情报 评估 案例 ,借助 定性 比 
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eg 扩 和 和 认 知心 理学 尺 生 格 有 9M: 祭 期 和 


较 分 析 方 法 对 上 述 理论 模型 进行 检验 。 本 研究 能 够 为 
完善 我 国 国家 情报 评估 体系 提供 参考 ,提高 评估 结 

与 决策 的 契合 程度 增强 评估 产品 利用 率 ,但 是 我 们 仍 
要 需要 将 该 结果 置 于 中 国体 制 下 进行 重新 审视 。 正 如 


报 评估 过 程 中 都 有 自己 的 职责 和 分 工 , 在 这 种 机 制 下 

生产 出 来 的 国家 情报 评估 能 够 较 好 地 协调 各 利益 主体 
的 主张 ,体现 整个 情报 界 的 认识 。 然 而 ,在 紧急 事件 
下 ,决策 者 更 依赖 于 国家 情报 评估 的 理性 决策 程序 。 
因为 理性 模式 下 ,决策 者 无 需 再 考虑 复杂 的 计算 ,只 要 


习近平 总 书记 曾 指出 “学 习 借 鉴 西方 经 验 ,但 绝 不 能 盲 
目 照搬 照 套 ”'*。 
一 方面 ， 根据 研究 结果 


,在 紧急 事件 的 决策 过 程 


按照 既定 流程 得 到 结果 ,能 够 为 决策 提供 及 时 的 支持 。 


于 


中 ,国家 情报 评估 报告 


被 采纳 主要 受到 决策 的 认 知 与 
心理 等 非 理性 因素 的 影响 ,尤其 信任 感 这 一 主观 因素 。 
这 表明 组 织 结构 的 错综复杂 与 多 样 性 使 非 理 性 因素 必 
汰 介入 于 决策 过 程 。 所 以 要 充分 认识 到 除 理 性 因素 以 
外 的 国家 情报 评估 的 非 理 性 决策 支持 路 径 , 在 提高 情 
报 与 决策 关系 质量 过 程 中 充分 发 挥 社会 主义 制度 优越 
性 一 正 因 如 此 ,有 学 者 提出 情报 机 构 需 要 与 决策 者 保 
捷 师 离 的 观点 ““ ， 虽然 距离 会 确保 研究 结果 的 客 
观 全 1 不 利于 改善 决策 者 对 形势 的 判断 。 并 且 情 报 产 
氏 时 决策 者 的 关注 不 相关 ,产品 形式 不 符合 决策 者 的 
SH, th 是 造成 情报 得 不 到 使 用 的 重要 原因 "9。 但 是 
如 姜 国 的 国家 情报 评估 经 验 表明 ,如 果 情报 机 构 与 决 
策 涡 关系 紧密 ,就 会 在 无 形 之 中 摊 杂 决策 者 的 偏见 而 
谨 人 攻 途 ， 其 至 造成 情报 政治 化 。 这 一 现象 主要 由 英 
美 全 国家 的 政体 决定 的 ,如 美国 看 似 “ 民 主 化 政治 条 
不是 少数 精英 统治 ,由 职业 政治 家 和 专业 官僚 主 
导 2 族 统 倾向 将 决策 过 程 集中 在 白宫 ,形成 “小 圈子 ” 
欧 和 ”。 同时 其 商业 集团 在 国会 的 游说 活动 会 导致 
极 器 化 的 狭隘 利益 , 代 议 制 表达 公共 利益 的 功能 受到 
了 严重 削弱 ,在 这 样 的 情境 下 ,情报 机 构 与 决策 者 应 该 
持 适 当 距 离 ,避免 国家 情报 评估 机 构成 为 决策 者 搜 
取 利 益 的 工具 。 

另 一 方面 ,根据 研究 结果 ,在 非 紧急 事件 情况 下 利 
益 主张 和 协调 的 重要 作用 得 以 凸显 , 且 该 因素 为 国家 
情报 评估 报告 被 采纳 的 单 变量 分 析 中 唯一 的 必要 结 
果 , 这 说 明 决 策 者 对 评估 结果 的 采纳 仍 主要 取决 于 国 
家 情报 评估 工作 是 否 具 有 完善 的 生产 组 织 和 生产 程 
序 。 正 因 如 此 ,为 持续 强化 国家 情报 评估 工作 质量 , 提 
高 决策 支持 效率 ,应 继续 建立 健全 统筹 协调 的 国家 情 
报 评估 制度 。 具 体 来 说 需要 成 立 一 个 能 够 协调 各 情报 
评估 机 构 与 使 用 机 构 间 关系 的 核心 情报 机 构 , 对 上 可 
以 与 决策 者 接洽 ,对 下 能 够 协调 各 个 情报 机 构 参 与 评 
估 问 题 的 起 草 .讨论 和 复议 等 。 在 核心 机 构 的 统筹 下 ， 
各 个 情报 机 构 之 问 能 够 减少 部 门 之 间 的 重 耕 、 低 效 和 
恶性 竞争 ,更 合理 地 利用 资源 ,更 集中 地 服务 于 国家 决 
策 。 因 为 各 情报 机 构 代表 了 各 自 利益 ,他 们 在 国家 情 


>, 


因此 ,在 面临 突 发 事件 时 ,复杂 繁琐 的 国家 情报 评估 流 
程 应 作出 适当 精简 ,在 核心 的 利益 协调 理念 基础 上 ,可 
根据 事态 的 紧急 程度 和 决策 层 需 求 的 急迫 程度 的 简化 
评估 程序 。 
相对 而 言 中 国 的 政治 体制 则 具有 鲜明 的 优越 性 。 
尤其 习近平 新 时 代 中 国 特色 社会 主义 思想 贯穿 着 以 人 
民 为 中 心 的 价值 核心 ,其 内 部 各 有 机 组 织 方面 都 充分 
彰显 着 我 们 党 置身 人 民 立 场 、 坚 持 人 民 至 上 和 依靠 人 
民力 量 的 价值 逻辑 。 在 此 情境 下 ,我 们 的 国家 情报 评 
占 机 构 有 底气 有 义务 向 决策 者 靠拢, 最 大 程度 考虑 对 
决策 者 的 支持 。 这 意味 着 评估 机 构 要 在 作 任 何 任务 前 
充分 考虑 这 种 分 析 对 决策 者 政策 议程 有 没有 帮助 。 不 
仅 要 像 定 义 用 户 那 样 去 挖掘 评估 问题 ,还 有 关注 用 户 
在 决策 制定 中 扮演 的 角色 ,模拟 用 户 的 思考 过 程 。 同 
时 要 作 预 测 性 评估 ,善于 发 现存 在 的 机 遇 , 分 析 对 方 存 
在 的 薄弱 环节 ,而 决策 者 应 该 让 国家 情报 评估 机 构 
人 员 了 解 政策 需求 ,适时 对 工作 者 提供 政策 指导 和 
反馈 。 
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The Relationship Between National Intelligence Estimates and Decision-Making : 
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highest level of strategic analysis product in the U.S. intelligence community. An in-depth study of the relationship 
between national intelligence estimates and decision-making can help to improve the scientific decision-making system 
in China and greatly benefit the modernization of the national governance system. | Method/process| Based on the 
multiple-stream theory and cognitive psychology, this paper constructed the influence mechanism model of national 
intelligence estimates and decision-making from the perspective of suggestion adoption, and analyzed the cases of 
Bilain , the United States and other countries with the help of {fsQCA method. | Result/conclusion | The study shows 
二 at interest proposition and coordination are the only necessary conditions for the adoption of national intelligence e- 
uation results, and reveals three conditions combination paths of the relationship between national intelligence esti- 
Giates and decision-making under emergency and non-emergency events. 
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2021 年 度 《图 书 情报 工作 《知识 管理 论坛 > 优秀 审 稿 专 家 


=3021 年 参加 《图 书 情报 工作 》《 知 识 管理 论坛 ) 两 刊 稿件 的 同行 评议 工作 的 专家 有 390 余 位 , 共 评审 稿件 1 900 余 篇 ,专家 
个 天 最 高 审阅 稿件 达 17 篇 。 审 稿 专家 们 高 质量 高 效 的 同行 评议 工作 为 《图 书 情报 工作 》《 知 识 管理 论坛 ) 两 刊 闭 选 高 质量 稿 
们 近 共 了 保障 。 综 合 考虑 今年 以 来 的 审 稿 篇 数 和 时 效 , 审 稿 意见 质量 等 方面 ,评选 出 (图 书 情报 工作 》《 知 识 管理 论坛 ) 两 刊 
2024= 年 优秀 审 稿 专家 108 位 (名 单 如 下 ) 。 
“性 图 书 情报 工作 兴 知识 管理 论坛 》 两 刊 将 为 优秀 审 稿 专家 颁发 证 书 并 免费 赠送 一 年 期 刊 的 电子 版 。 

一 感谢 所 有 审 稿 专家 对 《图 书 情报 工作 兴 知识 管 理论 坛 》 两 刊 的 大 力 支持 ! 


一 


《图 书 情 报 工作 》 优 秀 审 稿 专家 
( 按 姓 名 拼音 排序 ) 
曹 高 辉 曹 锦 丹 常 春 陈 独 陈 定 权 陈 美 储 节 旺 崔 宇 红 戴 艳 清 
董 克 攀 振 佳 范 炜 方 曙 方向 明 甘 春 梅 高 洁 鹏 ” 郭 春 侠 
郭 品 昔 涛 巷 儿 韩正 昆 何 琳 胡 昌 平 化 柏林 黄 国彬 黄 屿 黄 令 贺 黄 水 清 加 小 双 
李 已 
区 


. 刘 冰 刘 畅 刘 春 丽 刘 勘 刘 敏 榕 刘 晓 娟 刘 宇 刘 兹 恒 
意 宏 第 冬 梅 庞 弘 软 秦 鸿 盛 小 平 宋 歌 苏 新 宁 索 传 军 谭 必 勇 


十 
十 


煤 广 青 。” 完 颜 邓 邓 万 吴 洗 雪 锋 王 丹 丹 王仁 武 王 文 万 王 晰 镭 3 
肖 鹏 徐 健 徐 雷 许 海 云 许 闭 同 车 严 贝 妮 杨 利 军 杨 思 洛 杨 新 源 姚 们 后 姚 伟 
叶 凤 云 余 厚 强 俞 歼 俞 扬 信 曾 粤 亮 查 先进 ” 翟 姗 姗 翟 羽 佳 张 春 红 张卫东 张 星 张 艳 丰 
章 成 志 ” 赵 栋 祥 ” 赵 宇 翔 ” 郑 德 俊 ” 朱 庆 华 


E 延 飞 吴 红 吴 鸣 武 莫 娟 


《知识 管理 论坛 》 优 秀 审 稿 专家 
( 按 姓 名 拼音 排序 ) 
邓 君 化 柏林 黄 微 加 小 双 姜 春 林 芝 意 宏 邵 波 王 丹 丹 王立 和 当 
曾 润 喜 翟 羽 佳 ” 张 艳 丰 
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